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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION
SENTENCIA INTERLOCUTORIA que emite la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
la que se declara parcialmente! procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por:' los Recurrentes, en contra
del auto de fecha catorce de marzo de dos mil veinticinco:
por lo tanto, se confirma la legalidad del acuerdo impugnado,
sin embargo, se modifica parcialmente; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Recurrentes:

Partsactoraenel

principal:

Autoridades 1.- Presidente Municipal

demandadas en lo Constitucional del H.

principal: Ayuntamiento de Tepoztlan,
Ve |
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Resolucion impugnada:

LJUSTICIAADVMAEMO: Lpy de Justicia Admil
tado de Morelos'.

LORGTJAEMO: Ley Organica del

|

1 Publicada el diecinueve de julio de dosjmil diecisiete en el Periddi

Libertad” 5514.
3

Morelos,

Alito ge fecha catorg

d& dos mil veinticince.

IN-003/2025

| del H.

Tepoztian,

licipal de

ntes del H.
Tepoztlan,

e de marzo

p-

nistrativa del

Tribunal de

co Oficial “Tierra y




Justicia Administrativa del

Estado de Morelos?,

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- El veinticuatro de marzo de dos mil veinticinco®, los
recurrentes interpusieron RECURSO DE
RECONSIDERACION en contra del auto de fecha catorce de
marzo de dos mil veinticinco, mediante el cual, se tuvo por
presentado el Juicio de Nulidad interpuesto po_

- asi como el otorgamiento de la suspensién del acto
impugnado.

Y

2.- Por auto del veintiséis de marzo de dos mil ==
veinticinco, se cit6 a_ ensu " -
caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, ﬁs:o
MORELOS, a comparecer en fecha y hora sefialados en dicho
acuerdo, a las instalaciones de la Quinta Sala a efecto de
ratificar la totalidad del contenido y la firma plasmada en el
escrito mediante el cual, en conjunto con las autoridades
demandas, interpuso el Recurso de Reconsideracién materia

de la presente resolucion, apercibiéndolo que en caso de no

?|d
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comparecer sin causa justificafia se tendria por n¢ presentado

3. Con fecha veinti ésv de mayo de dos mil

veinticinco, se tuvo a las fér@andadas interponiendo el

RECURSO DE RECONSIDERACION, mas no as 2 ||

MUNICIPAL DE TEPOZTLA

mediante proveido de fecha

caracter de PRESIDENTE
gMORELOS, toda vez que

tece de mayo |de dos mil

veinticinco, se | certificd Tsu incomparnecencia Yy

consecuentemente 'se hizg wefectlvo el apercibimiento
decretado mediante acuerdo d fgcha veintiséis de marzo del
se ordend dar vigta a la parte

actora en el principal, pars tqije manifestara |lo que a su

4.- Por acuerdo de feg a"i-"Veinte de junia de dos mil

veinticinco, se hizo constar que la parte actofa no realizd
manifestacion alguna respecjo de la vista ordenada; y por
permitirio el estado procesal 5€ ordeno turnar Igs autos para
resolver lo que conforme a»recho correspondg en torno al
presente medio de lmpugna lqn con base a lgs siguientes

capitulos.

4. COMPETENCIA
La Quinta Sala Espéciajzada en Responsabilidades
al es competente |para conocer

SO DE RECONSIDERACION,

Administrativas de este TFib

y resolver el presente RECU




de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 fraccién
V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 3, 7, 98, 1Q4, 105 y 106 de |Ia
LJUSTICIAADVMAEMO; vy 28 fraccion IV, de |Ia
LORGTJAEMO.

5. PROCEDENCIA

EI RECURSO DE RECONSIDERACION tiene su fundamento
en los articulos 104, 105y 106 de la LJUSTICIAADVMAEMO
que textualmente disponen:

Articulo 104. El recurso de reconsideracion procede en contra de las
providencias o acuerdos que dicte la propia Sala.

Articulo 105. El recurso de reconsideracién debera interponerse por
escrito dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha de
notificacién de la actuacién impugnada, expresando los agravios que
dicha actuacion cause a la recurrente.

Articulo 106. Del escrito de reconsideracion se daré vista a las partes
por el término de tres dias para que manifiesten lo que a su derecho
convenga, transcurrido dicho término, se turnaré el recurso para
resolver, la Sala dictara la resolucién que corresponda en un término no
mayor de quince dias hébiles contados a partir de su publicacién en la
Lista.

Atendiendo a la carga de trabajo yla complejidad del asunto, el término
para la resolucién del recurso podré ampliarse por un periodo de diez
diasmas.

Acorde con los preceptos legales en cita, las partes
tienen el derecho de impugnar las providencias o acuerdos que
dicte la propia Sala, siempre que ese derecho se ejercite por
escrito, dentro del plazo previsto por la ley y expresando los
agravios que, a decir de la inconforme, le cause el acto
impugnado.

#

Luego, los recurrentes ejercitaron su derecho y en
6
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vitud de que el mismo fug di}igido en corjtra de una

determinacion dictada por I3 opla Sala, se admitié a tramite
E) de fecha veintitiés de mayo
que corresponde a esta Quinta

como se desprende del acuer
de dos mil veinticinco?, por |
Sala Especializada en Res onsabllldades Adiministrativas,

realizar el examen respectivo.

6. ANALIIS DEL ASUNTO
A50.

x AP
i
M

gto de fecha catorce de marzo

6.1 Planteamiento del

’

, Ao de la Mujer Indigena”.

Asi, se tuvo por impugnado el
de dos mil veinticinco pron ciado por esta Sdla, mediante
el cual, se admite el Juicio de Qlidad interpuesto|por la actora
en lo principal, asi como el ot 'gamiento de la suspension del

acto impugnado.

Por lo tanto, la pres_f te resolucién tieng por objeto

T]\ determinar, si el medio de |m

del auto de fecha catorce a‘ .

5

ugnacién interpuesto en contra
marzo de dos mi| veinticinco

es fundado o no, consndera' o para ello el analisis de los

o ' L\ f
”“:{ngm o agravios expresados por ;0
S inag; . § 1
disposiciones legales aplicak

€ j

confirmar, modificar 0 revopa‘

recurrentes a |a luz de las
es al caso concreto, a fin de
el acuerdo impugnado segun
corresponda conforme a_’?‘def'i cho, lo que se iealiza en el

apartado siguiente. !

6.2 Del acto recurrid
El acuerdo impugnado, en la parte que interesa,|detegminé lo
&

|
4 Fojas 83 a 84 del cuaderno del Recurs




siguiente:

“... SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO:

En términos de lo dispuesto por los articulos 109°, 110° y 111 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, analizando el contenido integral
del escrito de demanda, asi como el acto impugnado, y sus anexos se provee
lo conducente a la medida suspensional, dnicamente para los efectos que el
demandante solicita, va que este juzgador tnicamente puede estudiar lo
solicitado, siendo carga procesal del peticionario el acreditar el interés
suspensional o la afectacion real de un derecho juridicamente tutelado.

Es aplicable por similitud, la jurisprudencia aprobada por la Segunda
Sala del maximo Tribunal, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XVIII, diciembre del afio dos mil tres, que establece la
literalidad siguiente:

SUSPENSION DEFINITIVA. CUANDO EL QUEJOSO UNICAMENTE
SOLICITE LA MEDIDA CAUTELAR SOBRE LAS CONSECUENCIAS
DE LOS ACTOS RECLAMADOS, EL JUEZ DE DISTRITO
SOLAMENTE DEBE CONCEDER O NEGAR DICHA MEDIDA
RESPECTO DE AQUELLAS. De la interpretacion arménica de la
fraccion | del articulo 124, en relacién con el articulo 1 31, ambos de la
Ley de Amparo, se advierte que para que el Juez de Distrito pueda
pronunciarse sobre la concesion o negativa de la suspension definitiva
del acto reclamado, es requisito que el agraviado la haya solicitado
expresamente. Ahora bien, cuando el quejoso solamente solicita la
suspension respecto de las consecuencias del acto reclamado, el Juez
Federal debe resolver si concede o niega la suspension definitiva, tnica
y exclusivamente respecto de ellas, y cerciorarse previamente de la
existencia de los actos reclamados a los que se les atribuyen, a fin de

* La Sala podra conceder la suspension de los actos impugnados, en el mismo auto de admisidn de la demanda, cuando
asi lo hubiere solicitado el actor o en cualquier momento que lo solicite, pero siempre antes de que se cierre la
instruccién. El auto que decrete la suspension debe notificarse sin demora a la autoridad demandada, para su
cumplimiento. Si los actos o resoluciones impugnados se hubiesen ejecutado y afecten a particulares de escasos
recursos econémicos, impidiéndoseles el ejercicio de su unica actividad personal de subsistencia y esté pendiente de
dictarse fa sentencia, las Salas podran dictar las medidas cautelares que estimen necesarias para preservar el medio de
subsistencia del demandante.

¢ La suspension se decretard cuando concurran los siguientes requisitos:

I. Que lo solicite el particular actor; 1. Que, de concederse la suspension, no se cause perjuicio a un evidente interés
social o se contravengan disposiciones de orden publico; 1li. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se
causen al particular con Ia ejecucion del acto, y IV. Que no se deje sin materia el juicio. Para los efectos de la fraccion I,
se considera que causa un perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones del orden publico, cuando de
concederse la suspension: a. Continte el funcionamiento de establecimientos donde se haya cometido algdn delito que
se encuentre en etapa de investigacion, asi como de establecimientos ilegales de juegos con apuestas o sorteos; b.
Contintie la produccién o el comercio ilegal de bebidas alcohdlicas, y c. Se afecten intereses de menores o incapaces o
se les pueda causar trastorno emocional; d. Se involucre el bienestar de la poblacién en materia de seguridad publica,
derivado de la gsolucio'n que da por terminada la relacion administrativa existente entre el Estado y los Ayuntamientos,
con Agentes‘del Ministerio Pibico, peritos y los miembros de las instituciones policiales. La Sala resolvera sobre la
suspension de inmediato, una vez que se solicite. Si concede la suspensién, procurara fijar la situacién en que habran
de quedar las gesas y dictard las medidas pertinentes para conservar la materia del juicio y evitar que se causen dafios
arz el actor o, en su caso para restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto no cause estado
13 definitiva. Una vez recibida la solicitud, el secretario dara cuenta al Magistrado para que proceda en los
5 de este articulo. La Sala podra modificar o revocar el acuerdo en que haya concedido o negado la suspensién,

urra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

8
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que el pronunciamiento que red§ice sobre la medida cau

sobre actos ciertos.

En consecuencia, tomando en @enta los requisitos que
110 de la Ley de Justicia Administrafiva del Estado de Mor
establecen la facultad del otorgamiei§o de la medida suspel
impugnado, se tiene el siguiente anéaligs:

‘ 98/2023 (102.), registra
‘, Justicia de la Nacion,
siguientes:

SUSPENSION DEL ACTO REFLAMADO. AUN CUAN
PRESUNCION DE SU EXISTENCIA, EN TERMINOS

IN-003/2025

elar se sustente

senala el ordinal
plos, los cuales
hsional del acto

e la Nacion ha
io que, ademas
anera indiciaria,
4 por afectar un
yspensional. Se
2005049, de la
e rubro y texto

DO OPERE LA
DEL PARRAFO

TERCERO DEL ARTiCULo" 2 DE LA LEY DE A
ACREDITAR LOS REQUISIT®S DE LAS FRACCIO
ARTICULO 124 DE ESE| MISMO ORDENAM
DEMOSTRARSE, AUNQUE [SEA INDICIARIAMEN
ACTO AGRAVIA AL QUEJOSD (LEGISLACION VIG

2 DE ABRIL DE 2013). “f

Aun cuando el juicio de an?’;ga D es una institucion de
pueden soslayar los requ;% que la propia ley e
procedencia de la suspens:sm del acto reclamado. A

- situaciones distintas: una, la: dkistencia de actos y o
elementos contemplados e% la §y. Por ello, el hecho de
del parrafo tercero| del améu‘ 132 de la Ley de A
presuncion de existencia del a D reclamado respecto d
la suspension definitiva, es inc@nducente para tener p
interés del quejoso a fin de Qb ener dicha medida caut
para tener por colmados los xé isitos establecidos en
Ill del articulo 124 del m/smo‘ denamiento. Por ende,
de tal medida se encuenfra co icionado a que exista
del incidente de suspens;on po lo menos, algtn eleme
que pueda demostrar, aunqa, sea de manera indicia
agravia al quejoso, pues no ‘ogbe pasarse por alto q
sobre el particular, debe decrd Be si procede suspende
cause o pueda causar daf@g y perjuicios de dific
agraviado. Esto, en el entenddo de que tal demost
implica que se tome como basg un hecho, circunstanc
cierto y conocido por virtud del.

PARO, PARA
ES | Y lll DEL
ENTO, DEBE
E, QUE TAL
TEHASTAEL

uena fe, no se
ablece para la
emas, son dos
a, acreditar los
ue en términos
paro, opere la
[ cual se solicite
demostrado el
far y, por tanto,
s fracciones | y
el otorgamiento
los cuadernos
0 de conviccion
ia, que tal acto
e al resolverse
ralgun acto que
| reparacion al
racion indiciaria
a 0o documento,

val, realizando una deduccién légica, el

juzgador de amparo pueda prisumir vélidamente que
medida cautelar resultara agrdyiado, ademas de que

iquien solicita la
e pueda inferir

que efectivamente |a gjecuciolf de los actos reclamados le causaran

darios y perjuicios de dificil rep§racion.

Sentado lo anterior y con'fundamefgto en lo dispuesto por
la Ley de Justicia Administrativa del Egado de Morelos establ

ab



Articulo 110. La suspension se decretara cuando concurran los siguientes
requisitos:

l

Que lo solicite el particular:

* Requisito que cumple al solicitar la demandante la medida
suspensional en los siguientes términos: “...solicito se me
conceda la suspension de las omisiones impugnadas, a
efecto de que se me ministren la totalidad mis pensiones
de los meses de octubre, noviembre, diciembre de dos

mil veinticuatro, aguinaldo de dos mil veinticuatro, asi
como enero y febrero de dos mil veinticinco, méas los que
se sigan generando, con [os respectivos incrementos
porcentuales al salario minimo general vigente..." (sic).

Asi, con base en lo manifestado por la justiciable, ante la presuncion

de la existencia del acto impugnado y sin que esta Sala proceda a hacer
conjeturas sobre la improbable realizacion de los actos que la actora da por
hecho se pretenden ejecutar en su contra, se debe resolver sobre la suspensién
solicitada. Esto, sin dejar de analizar los demés elementos a que hace
referencia el articulo 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que se analiza. Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 2°./J. 5/93,
publicada en la Octava Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, numero 68, Agosto de 1993, pagina 12, registro 206395, que
establece:

I

SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES
DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO
RECLAMADO. '

Para decidir sobre la procedencia o no de la suspension provisional,
los Jueces de Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso
hechas en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele
de que existe peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio, el
acto reclamado, ya que, por regla general, son los (nicos elementos
con que cuenta para resolver sobre la solicitud de concesién de la
medida cautelar, sin que proceda hacer conjeturas sobre la improbable
realizacion de los actos que el quejoso da por hecho se pretenden
gjecutar en su contra, pues para resolver sobre la suspension
provisional, el juez debe partir del supuesto, comprobado o no, de que
la totalidad de los actos reclamados son ciertos. Ello sin perjuicio de
analizar si en el caso concreto se cumplen o no los requisitos previstos
en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

Que, de concederse la suspensién, no se cause perjuicio a un
evidente interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico:

e Requisito que cumple dado que, no se advierte que con el
otorgamiento de la suspension se genere un dafio que pueda
sufrir o resentir la sociedad con motivo de su otorgamiento,
pues no se priva a la colectividad de un beneficio que le
otorguen las leyes. De igual manera, la concesion de la
suspension no contraviene disposiciones del orden publico,
pues incluso la Ley de la materia establece la facultad de esta
autoridad para otorgar la suspensién del acto impugnado, y

10
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de Jusfrc:a Administratiya del Estado de
lon.expresa para negar la suspension
onQUsg que no se confraviene ninguna

al no existiren la Le
Morelos una prohib
solicitada, resulta'in
disposicion legal.;

pugnado si es susgeptible de ser
andante se duele de |lesiones a sus
inocencia, debido procgso, derecho de
de ser suspendidos, en términos de lo
fo; 17 tercer pérrafo da la Constitucion
noig sin que la medidla suspensional

Ademas, de que el acto
suspendido, en virtud de que la 'de
derechos humanos de presuncion de
audiencia los cuales si son| susceptiblé
dispuesto en los articulos 1 tercer pa
Politica de los Estados Unidos Mexii
constituya un nuevo derecho.

4
¥

5 S Yo
n fes dafos y perjuicio$ que se causen
del acto:

1. Que sean de dificil reparac
al particular con la ejecucio

e Requisito que se cufnple. Pues se ocasionafian perjuicios al
enjuiciante al no cof§jceder la suspension sdlicitada, esto es
asi pues al ejecularse e/ acto se caus ria a la parte
demandante darios @ iracién, pues se
le estaria privando dg recibir el sustento a trdvés del pago de
su pension de viudeg.

V. Que no se deje sin materiag! j

e Requisito que igua?

m ; materia el presenté’
‘ / existir por otorgar

: . estudiarse el fond&!
::*DM'MsnAm Otro elemento a tomar! ,Se
MORELOS suspension es la ponderacion det ag
dispone el articulo 1117 de la Leg 4

SPECIALIZADA /. Morelos. K
5”“”“57'10\1,.‘ _i
Ademas, al realizar esa’ po ;

que demuestre, que en el caso ga
demandadas tengan a la fecha impedii

a la pensién de referencia, lo cualllevd
la apariencia del buen derecho, C{ue &

icio, pues el acto impugnado no deja de

ente se cumple ya qu%no se deja sin
ser resuelto al

la suspension y deber:
el asunto.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”.

consideracién para resolver sobre la
hpariencia del buen defecho, segun lo
Justicia Administrativd del Estado de

feracion no se advierte "ndicio 0 prueba
far de la demandante,|las autoridades
ento legal alguno para dar cumplimiento
a establecer, en principlo y con base en
ste una violacion a su derecho.

acto o resolumén impugnada de anera e, para conceder Ia suspgnsion, bastara la
comprobacion de la apariencia del derech@ que reclama el particular gctor, de modo tal
que sea posible anticipar, que enﬁla senterfcia definitiva declarara pracedente la accion
intentada, ademas del peligro que la demdja en la resolucion definitivia del juicio podria
ocasionar para la preservacion del derechd que motivo la demanda.

El analisis a que se alude en el ‘parrafo argerior debe realizarse sin prejuzgar sob¥la
certeza del derecho y, en c@nsecuen a, la resolucién dictada| para otogga
suspension, no tendra efecto alguno sobrefla sentencia de fondo.

1
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Respecto al peligro en la demora, también se considera acreditado,
toda vez que la concesién de la suspension implicaré que la demandante como
lo refiere, de un linchamiento mediatico contintie recibiendo sus haberes
econoémicos, pues de otra manera significaria que se le prive del sustento
economico. ,

Asi, dada la naturaleza del acto impugnado, se advierte que se trata
de un acto omisivo con efectos positivos, que entrafia una abstencion por parte
de las autoridades demandadas, encaminada a impedir el ejercicio de un
derecho previamente autorizado por el Estado. En ese sentido, respecto de este
tipo de actos, seria procedente conceder la suspension solicitada.

Por cuanto a la SUSPENSION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS que
solicita, se procede a su anélisis en términos de lo dispuesto por los Articulos
109% 110° y 111'° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
vigente, a efecto de determinar si se concede o no la misma, asi como sus
efectos, tomando en consideracién tnicamente los términos solicitados por
quien promueve.

En consecuencia, tomando en cuenta los requisitos que sefiala el ordinal
110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, los cuales
establecen la facultad del otorgamiento de la medida suspensional del acto
impugnado, se tiene el siguiente anélisis:

Articulo 110. La suspension se decretara cuando concurran los siguientes
requisitos:

SLEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS Articulo 109. La Sala podréa conceder
la suspension de los actos impugnados, en el mismo auto de admisién de la demanda, cuando asi lo hubiere
solicitado el actor o en cualquier momento que lo solicite, pero siempre antes de que se cierre |a instruccion.
El auto que decrete la suspension debe notificarse sin demora a la autoridad demandada, para su
cumplimiento. Si los actos o resoluciones impugnados se hubiesen ejecutado y afecten a particulares de
escasos recursos econdmicos, impidiéndoseles el ejercicio de su Unica actividad personal de subsistencia y
esté pendiente de dictarse la sentencia, las Salas podran dictar las medidas cautelares que estimen
necesarias para preservar €l medio de subsistencia del demandante.

¢ LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS. Articulo 110. La suspension se
decretara cuando concurran los siguientes requisitos: I. Que lo solicite el particular actor; 1l. Que, de
concederse la suspensién, no se cause perjuicio a un evidente interés social 0 se contravengan disposiciones
de orden publico; ill. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al particular con la
ejecucion del acto, y IV. Que no se deje sin materia el juicio. Para los efectos de la fraccion I, se considera
que causa un perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones del orden publico, cuando de
concederse la suspension: a. Continte el funcionamiento de establecimientos donde se haya cometido algin
delito que se encuentre en etapa de investigacion, asi como de establecimientos ilegales de juegos con
apuestas o sorteos; b. Continte la produccién o el comercio ilegal de bebidas alcohdlicas, y c. Se afecten
intereses de menores o incapaces o se les pueda causar trastorno emocional; d. Se involucre el bienestar de
la poblacién en materia de seguridad publica, derivado de la resolucion que da por terminada la relacién
administrativa existente entre el Estado y los Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio Pubico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales. La Sala resolvera sobre la suspensién de inmediato, una vez que se
solicite. Si concede la suspension, procurara fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y dictara las
medidas pertinentes para conservar la materia del juicio y evitar que se causen daiios irreparables para el
actor o, en su caso para restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto no cause estado la sentencia
definitiva. Una vez recibida la solicitud, el Secretario dara cuenta al Magistrado para que proceda en los
términos de este articulo. La Sala podra modificar o revocar el acuerdo en que haya concedido o negado la
suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

° LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS. Articulo 111. La Sala, sin dejar de
observar los requisitos previstos en el articulo anterior, podra hacer una apreciacién, de caracter provisional,
sobre.ja legalidad del acto o resolucién impugnada de manera que, para conceder la suspension, bastara la
comprobacién de la apariencia del derecho que reclama el particular actor, de modo tal que sea posible
anticipargque en la sentencia definitiva declarara procedente la accién intentada, ademas del peligro que la
n la resolucién definitiva del juicio podria ocasionar para fa preservacion del derecho que motivé |a
da. El andlisis a que se alude en el parrafo anterior debe realizarse sin prejuzgar sobre la certeza del
cho y, en consecuencia, la resolucién dictada para otorgar la suspension, no tendra efecto alguno sobre
entencia de fondo.
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inocencia, debido proceso y de audiencia; sirviendo de apoyo el siguiente

Registro digital: 2029061

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.200.A.36 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Junio
de 2024, Tomo |V, pagina 4237

Tipo: Aislada

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DERECHO
DE AUDIENCIA PREVIA EN LOS ACTOS PRIVATIVOS NO SE
SATISFACE CON LA POSIBILIDAD DE QUE LA PERSONA
AFECTADA PROMUEVA UN RECURSO ORDINARIO O EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Hechos: La Secretaria de la Defensa Nacional impuso al fiscal general
de la Republica una multa de 200 Unidades de Medida y Actualizacién,
al estimar que no garantiz6 las medidas de seguridad y vigilancia
necesarias para evitar el robo del arma de fuego a cargo de un agente
ministerial adscrito a dicho organismo y le otorgé 15 dias para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que
estimara pertinentes, y transcurrido.ese lapso se ratificaria o rectificaria
la sefalada resolucion, cuya validez se confirmé en el juicio de nulidad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la
posibilidad de promover un medio de impugnacién administrativo o
Jjurisdiccional posteriormente al acto privativo (imposicion de una sancién
pecuniaria exigible) en el procedimiento administrativo sancionador, es
insuficiente para garantizar a la persona afectada el derecho de
audiencia previa.

Justificacion: El derecho de audiencia previa otorga a las personas la
oportunidad de defensa previamente a cualquier tipo de acto privativo de
la vida, libertad, propiedad (patrimonio), posesiones o derechos.
Conforme al derecho fundamental al debido proceso reconocido en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
cualquier resolucién que determine la responsabilidad de una persona,
le asigne el caracter de infractor de una norma juridica o le imponga una
sancion, debe tener como presupuesto de validez su participacion
defensiva. A través de la audiencia previa se brinda participacion a Ia
persona a quien se le atribuye la comision de una infraccién para
determinar, con base en las pruebas aportadas por la autoridad y las
partes, si se le debe declarar responsable o no; mientras que en el "juicio
0 recurso posterior" aquélla llega vencida y tendria la carga de demostrar
su inocencia y garantizar la sancion pecuniaria que fue impuesta para
detener su ejecucion, con lo cual se reconoceria como vélida una
resolucion administrativa sancionatoria dictada a sus espaldas. Por
tanto, el recurso o el juicio de nulidad es ineficaz para garantizar el
debido proceso del sujeto afectado, toda vez que se le solicitaria
mover un medijo de impugnacién posterior para controvertir una
acion que ya ha sido "enjuiciada” o resueilta por la autoridad sin su
participacion defensiva oportuna, no obstante que conforme a la
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visibles de la foja veinte a la cuarenta y siete del cuadernillo
que se resuelve; los cuales no se transcriben en forma literal,
pues el deber formal y material de exponer los argumentos
legales que sustenten esta resolucion, asi como de examinar
las cuestiones efectivamente planteadas, no depende de la
insercién material de los mismos, sino de su adecuado
analisis, amén de que tampoco existe disposicion legal que
obligue su transcripcién, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. "

El hecho de que el Juez Federal né transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacioén, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisiéon no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.” (Sic)

Los recurrentes sustancialmente hacen valer como

agravios, los siguientes:

Primero: Refieren que le causa agravio el auto
impugnado, pues consideran que, incumple con los requisitos
de legalidad, seguridad, y debido proceso, y transgrede el
marco constitucional consagrado en los articulos 1, 14, 16,

17, 115 fraccidén IV y 133, asi como los articulos 109 al 114

1" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1838 Tesis: VI.20. J/129. P4gina: 599. '
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Morelos y sus Municipios al conculcar el interés social y orden
publico por privar a la colectividad de conocer si sus
funcionarios actuaron de forma irregular. Lo anterior al
suspender el procedimiento administrativo derivado del
informe general de observaciones, respecto del proceso de
entrega recepcion, lo que menciona, contraviene la Ley

Organica Municipal.

En su agravio Tercero, hace valer que es dable revocar
el acuerdo combatido, ya que de este se puede advertir que
se concede la suspensién de los actos impugnados en virtud
de que el demandante se duele de lesiones a sus derechos
humanos de presuncion de inocencia, debido proceso y
derecho de audiencia, situacidén que dice, resulta errénea ya
que el acto de entrega-recepcién se lleva de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Entrega Recepciéon de la
Administracién Publica para el Estado de Morelos y sus
Municipios, sin que se violenten los derechos que refiri6 el
hoy actor, partiendo de una sesion de Cabildo abierto el cual

incluso esta previsto en la Ley Organica Municipal.

Agrega, que las sesiones de Cabildo son para informar a
la ciudadania, por lo que es imposible que se violen derechos
humanos en perjuicio del actor, los cuales han sido
respetados dentro de las observaciones a la entrega-

recepcion.

6.4 Contestacion de la parte actora a la vista

ordenada:

quedd asentado en el capitulo 4 de esta resolucién, por
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demandante se duele de lesiones a sus derechos humanos
de presuncion de inocencia, debido proceso y derecho de
audiencia, situacién que dice, resulta erronea ya que el acto
de entrega-recepcion se lleva de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Entrega Recepcién de la Administracion Puablica
para el Estado de Morelos y sus Municipios, sin que se
violenten los derechos que refirié el hoy actor, partiendo de
una sesion de Cabildo abierto el cual incluso estéa previsto en

la Ley Organica Municipal.

Argumentos que se encuentran relacionados entre si,

pues basicamente parten de la premisa, de que en el acuerdo

impugnado se concedid la suspension, para efecto de que se

paralice el procedimiento de entrega-recepcion del

ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos de la administracion
2022-2024, lo que dicen, es contrario a la ley de entrega
recepcion. Sin embargo, estos dos agravios resultan
infundados e inoperantes, en tanto que parten de una
percepcion equivocada que asumen los recurrentes. Esto es,
interpretan o entienden que con la suspensién otorgada
mediante el auto combatido, se ordend suspender el
procedimiento de entrega recepcidn, lo cual no es acertado. Lo
cierto es, que en dicho acuerdo se ordené la suspension para

los siguientes efectos:

1. Se suspendan las acciones derivadas de las manifestaciones
realizadas durante la sesién de cabildo abierto celebrada el dia |ilii

!
_ especificamente la difusion publica de informacion

confidencial relacionada con las observaciones al proceso de entrega-

ecepcion, y cualquier manifestacion posterior que implique juicios

anticipados, prejuzgamientos o sefialamientos que afecten la
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relacionada con las observaciones al proceso de entrega-

recepcion, que implique juicios anticipados, prejuzgamientos o
sefnalamientos que afecten la imparcialidad del procedimiento
administrativo.

Por cuanto al punto nimero 3, se concedié para que las

autoridades se abstuvieran de realizar manifestaciones

publicas relacionadas con el Informe General de

: § .,
Observaciones generadas del proceso entrega recepcion del

Ayuntamiento Municipal Constitucional de la Administracion
2022-2024 de Tepoztlan, Morelos.

Sobre estos dos puntos particularmente, no se advierte
que en el presente recurso, los recurrentes hubieran
encaminado sus agravios para atacar estos motivos de la
suspension otorgada. En cambio, si lo hacen respecto del
punto numero 2. En este punto, como quedd transcrito, se
otorgé la suspension para efecto de que, se suspenda
cualquier procedimiento administrativo o resolucion derivados
del “Informe General de Observaciones, generadas del
proceso entrega recepcion del treinta y uno de diciembre del
dos mil veinticuatro del Ayuntamiento Municipal Constitucional
de la Administracion 2022-2024 .de Tepoztlan, Morelos”, asi

como los efectos derivados de las mismas.

Y es por ello, que los recurrentes encaminan sus
agravios marcados como segundo y tercero en combatir
este punto de la suspension otorgada. Sin embargo y como
antes se.indicd, los recurrentes impugnan este punto de la

suspeglion, bajo una errénea premisa, de que se esta
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existiera formalmente jel pro eso de entrega rgcepcidén en
términos de la Ley de EntregafRecepcion de la Administracion

Publica para el Estado|de Morglos y sus Municipi@s, eggue s

—
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ordend la suspensién decretada mediante el acuerdo
impugnado, mas no en el procedimiento formal de entrega-
recepcion del ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos de la
administracién 2022-2024.

Por todo lo anterior es que se consideran infundados e
inoperantes los agravios expresados por los recurrentes
marcados como segundo y tercero, pues dichos agravios
parten de una premisa equivocada yque fue dilucidada en lineas
anteriores, con lo cual se evidencia que no les causa el agravio

qgue consideraban en los términos que los hicieron valer.

Ahora y por cuanto al agravio identificado como
primero, los recurrentes hicieron valer, que en el acuerdo
impugnado no existe claridad, ya que por cuanto al capitulo de
suspensién, no existe congruencia con lo solicitado, pues no
se indica a qué pago, pension o haberes se refiere el auto
combatido, por lo que solicitan la revocacion del acuerdo. En
este sentido afiaden, que no existe una relacion légica en lo
expuesto en el acuerdo impugnado, haciendo referencia a la
congruencia interna y externa que debe existir en dicho

acuerdo.

Respecto de lo anterior asiste parcialmente razéon a los
recurrentes, al advertir ciertas inconsistencias en el contenido
del acuerdo, las cuales se identificaran a continuacién; no
obstante, esto resulta inoperante para revocar el acuerdo
combatido, pues no varia el sentido de la concesion de la

suspensién como se explica.
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SENTENCIAS DE SOBRESEIMIENTO, ERRORES
MECANOGRAFICOS EN LAS™.

Si en el cuerpo de la resolucion, de la lectura integra del fallo en revision,
se constata que al invocar al causa de improcedencia, al sefalar su
contenido y al citar el fundamento del sobreseimiento, el juez de Distrito
claramente se refiri¢ a la fraccion aplicable, aunque en una parte de la
sentencia haya citado otra distinta y se advierte que se trata de un error
mecanografico, sin trascendencia, ello es insuficiente para determinar su
ilegalidad, pues la causa de sobreseimiento subsiste y los motivos
expuestos fueron los correctos.

Ademas de que como qued6é antes analizado, los
agravios de fondo que opusieron los recurrentes, iban
encaminados a solicitar la revocacion del acuerdo, bajo una
premisa equivocada de que se habia concedido la paralizacion
del proceso de entrega recepcion, lo cual ya fue dilucidado en
lineas anteriores, concluyendo en que no fue asi. Esto es, la

suspensién no se otorgd para esos efectos.

Asi, de la propia transcripcion se advierte, que en la parte
del acuerdo en donde se analiza respecto de que la solicitud
de la suspension lo haga el particular, esto evidentemente
sucedid, debiendo quedar el acuerdo en su parte conducente

de la siguiente manera:

l. Que lo solicite el particular:

e Requisito que cumple al solicitar la demandante la medida
suspensional en los ' siguientes términos: *“...solicito
respetuosamente a esta Honorable Sala, se me conceda
la suspension provisional y en el momento procesal
oportuno la definitiva con la finalidad de preservar la
situacion juridica en el estado que se encuentra y evitar

# la consumacion de dahos y perjuicios de imposible

ancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca Materia(s): Comun
wSemanario Judicial de la Federacién. Tomo VIII, Octubre de 1991, pagina 278
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Con lo anterior modificado, como se advierte, quedarian
subsanados los errores involuntarios respecto del texto que no
correspondia al acuerdo; pero también se advierte, que esto
no implica un cambio de criterio ni una reformulacion del fondo
del analisis de la suspensién, sino que se trata de una
adecuacion de forma, que otorga congruencia al acuerdo

impugnado, pero que no varia su sentido.

Por tanto, aun y con los errores de forma (previamente
subsanados), resulta inoperante el agravio analizado para
efectos de que se revoque la resolucion combatida; sin
embargo, si se modifica parcialmente en los términos
establecidos en lineas anteriores, quedando intocado el resto

del acuerdo.

En consecuencia, de conformidad con lo analizado, le
asiste parcialmente razén a los recurrentes; no obstante, se
tienen por infundadas en parte e inoperantes en otra las

manifestaciones hechas valer como agravios.
7.- EFECTOS DEL FALLO

7.1 Se confirma la legalidad del auto recurrido consistente en
el acuerdo de fecha catorce de marzo de dos mil
veinticinco, por los motivos expuestos en el capitulo numero
6.5 que antecede; sin embargo, se modifica parcialmente
respecto de los parrafos indicados en el capitulo 6.5 de esta

resoluciéﬁ, quedando intocado el resto del acuerdo.
" e

" 4

-(gor lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispue por los articulos 104 y 106 de Ila
28
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Administrativa del Estado de Morelos, ante su Secretario de
Acuerdos  de Procedimientos  en Materia  de
Responsabilidades Administrativas BERNARDO ISRAEL
ROJAS CASTILLO, con quien legalmente actua y da fe.

1

MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPQNSABILIDADES
ADMINISTRE

MATERIA DE RESPONSABILIADES ADMINISTRATIVAS
ADSCRITO A LA ECIALIZADA EN

AEL ROJAS CASTILLO

BERNARDO ISRAEL ROJA 70, Secretario de Acuerdos de Procedimientos
en Materia de Responsabilidades Administrativas de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion
interlocutoria emitida con motivo del Recurso de Reconsideracion interpuesto en
contra del auto de fecha catorce de marzo de dos mil veinticinco, en el expediente
numero TJA/S*SERA/LGRA/JDN-003/2025 promovido por

misma que se pronuncié el dia nueve de septiembre de dos mil

veinticinco.
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